La pandemia del Covid-19 y sus
consecuencias en la participacion
politica: una mirada a los resultados
de la eleccion de Diputaciones

Locales de Coahuila en 2020.

Investigacion Politica

15 de noviembre de 2020



Tabla de contenido

INTRODUGCCION ..o sssss s sessssesons 3
JUSTIFICACION . ... s s sass s es s ssessannans 4
OBJETIVOS DE INVESTIGACION .....cooovooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesseeesesesaes s sssssssssssssssssssssssnssessssenons 5
PLANTEAMIENTO Y DELIMITACION DEL PROBLEMA ... 5
MARCO REFERENCIAL .....ooveoeeeeeeeeeveeeeeeeeeeeeeeeeee s sesssesssensssesssssssessnssssessnsesasassssnsssssssnsons 6
ELECCIONES 20714 w..ovooeeoeeeeeeeeeeseeeeeeessseessesesessssse s ssse s sesss s s sssesesssssssesseees 7
ELECCIONES DE 2077 cooeooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeevessesessess s sssssssss s ssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsons 8
ELECCIONES DE 20201.......oooeeoeeeeeeereeeesevsseseessesesesssessssass s ssssssse s sssssssssssssssanssns 9
LAS CLAVES DE LA ELECCION DE 2020...........oooooeeeeeeeeeeiseessressessseesessissssssssssssssssinesnsssans 10
GQUE ESTA EN JUEGO? ...t 10
NIVELES DE PARTICIPACION ELECTORAL ....ooovoeeeeeeeeeeeeeeeseeeeseeeesessseenessssssnssnsssanesesesan 10
EL ARRAIGO PARTIDISTA ..oooeeoeeeeeeeeeeeeeeveseeeeesevessvsssssssessssss s ssssssss s ssssssssssssassssssnssesessnnns 11
LA VOCACION TERRITORIAL w...coeeoeeeeeeeeveeeeeeveeeeeeesesseeeessssesssesessss s sssssssssssssssssnssnsnsaans 12
LIDERAZGO Y CARISMA ..o sveesvessssessssssss s sssss oo ssssssss s ssssessnnssnnns 13
CONCLUSIONES ... ssssne s s ssses s sssse s sessssssssssnssssessnsesanns 14
BIBLIOGRAFIA: ... 16

15 de noviembre de 2020



INTRODUCCION

Las elecciones locales de 2020 en Coahuila guardaron una alta importancia
debido a 2 razones: primero, a lo que estaba en juego, que fueron los 25 escafos
del Congreso Local, 16 de ellos elegidos mayoria relativa y los 9 restantes por
representacion proporcional; pero también por ser un esbozo y referencia directa

de la fuerza que tienen los partidos politicos rumbo a las elecciones de 2021.

Sin embargo, hubo un suceso que vino a condicionar la participacion electoral en
dichos comicios: la pandemia del Coronavirus. Por ello es preciso entender los
resultados de las elecciones en Coahuila en 2020, tomando en consideracion

también los efectos que pudo tener esta pandemia.

Ante esto, el objetivo general del presente estudio es vislumbrar las variables que
fueron claves durante dicha eleccion, para explicar el porqué de la particularidad
de sus resultados, intentando entender el efecto que pudo tener la pandemia del

coronavirus en los niveles de participacion y en los resultados.

La metodologia implementada para el disefio del presente estudio es de tipo
mixto y comparativo ya que por un lado reune el analisis cuantitativo de algunos
indices derivados de resultados electorales pero por otro el uso de algunos
conceptos como parte de un analisis cualitativo; ademas de utilizar como

referencia las elecciones de 2014 y 2017.
La estructura de este trabajo quedara conformada de la siguiente manera:

En un primer apartado, se comentaran los antecedentes de la eleccién, haciendo
especial énfasis en las elecciones de Diputaciones Locales de 2014 y 2017 en
Coahuila; después se expondran los resultados de la eleccion de 2020;
posteriormente se propondran las claves de la eleccion a la luz de los apartados
anteriores, partiendo de la posibilidad de que el Covid-19 afectara los niveles de
participacion electoral y por ultimo se realizaran algunas reflexiones finales de

cara a la eleccion de 2021.
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JUSTIFICACION

El presente estudio se deriva de la necesidad socio-politica de entender las
condiciones que dieron pie a los resultados de las elecciones del proceso 2020

en Coahuila.

La importancia de este analisis recae primero en la naturaleza de las mismas
elecciones, dado que fue una jornada atipica, llevada a cabo en una fecha

diferente por la pandemia de coronavirus.

El covid-19 es un problema que afecta al mundo entero. En México los efectos de
la pandemia han sido adversos, provocando una gran cantidad de contagios y
muertes. Esta situacion no puede descartarse como condicionante de la

participacion electoral en la eleccion de Coahuila de 2020.

Otro elemento que da importancia a este estudio es lo que estaba en juego en
las elecciones de Coahuila de 2020, que fue la renovacion del Congreso Local en
su totalidad, lo cual es de gran relevancia en las decisiones politicas futuras en

dicho estado.

Ademas, las elecciones de 2021 son importantes en tanto que representan un
parteaguas o una antesala rumbo a las elecciones de 2020, cuya naturaleza es de
ser concurrentes, y en el caso especifico de Coahuila también se decidira el futuro
de todos los Ayuntamientos y quién sera la persona que ostente el cargo de

Gobernador del estado.

Los beneficios del presente trabajo de investigacion seran favorables para las
fuerzas politicas locales de Coahuila, en tanto que puedan ser de utilidad para la

toma de decisiones rumbo a los comicios del 2021.
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OBJETIVO DE INVESTIGACION

El objetivo de investigacion es definir cuales fueron las variables clave que dieron
lugar a los resultados de la eleccién local de 2020 en Coahuila, entendiendo el
impacto que pudo haber tenido la pandemia de Coronavirus y partiendo de
conceptos como participacién electoral, niveles de participacion, elecciones
huérfanas, elecciones concurrentes, operacion territorial y otros, dejando dichos
resultados como un analisis preliminar de lo que se pudiera prospectar para las

elecciones de 2021.

PLANTEAMIENTO Y DELIMITACION DEL PROBLEMA

La problematica a estudiarse recae en las elecciones de las elecciones de 2020 en
Coahuila, en tanto pueden evidenciar la capacidad politico-electoral de cada uno

de los partidos, que son los actores politicos principales en este acontecimiento.

En cuanto a la delimitacion del problema, se utilizara como objeto de estudio la
eleccion de 2020 en Coahuila y como referencia u objeto de comparacion las
elecciones de 2014 y 2017 en dicho estado, al considerarse cercanas en el tiempo
y correspondientes a un entorno politico semejante con puntos de analisis

similares y utiles para la comparacion.
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MARCO TEORICO REFERENCIAL

Para plantear el presente estudio es preciso definir algunos conceptos:

Elecciones concurrentes: se refiere a los procesos electorales locales cuya jornada

electoral sucede el mismo dia que las elecciones federales (INE, 2018).

Elecciones huérfanas: aquellas procesos electorales cuyo cargo a elegirse es uno

solo, regularmente siendo eleccién a Diputaciones Locales (Garcia-Villa, 2020).

Proceso electoral: “Es el conjunto de actos realizados en fases y que la Constitucion
y la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales mandatan a las
autoridades electorales, los partidos politicos y los ciudadanos para renovar
periddicamente a los integrantes de los Poderes Legislativos y Ejecutivo federal y
de las entidades federativas, de los ayuntamientos en los estados de la Republica

y de las alcaldias en la Ciudad de México” (SIL, 2006).

Jornada Electoral: Se refiere a los horarios disponibles para la votacion en un
determinado proceso electoral, es decir, el dia en que los electores votan (SIL,

2006).

Mayoria relativa: “Tipo de votacidn que tiene por principio elegir a quien tenga el
mayor numero de votos emitidos. Consiste en que el candidato o asunto
sometido a votacion obtiene el triunfo o aprobacién con el mayor nimero de
votos emitidos. Asi, se redne una mayoria relativa cuando un grupo o candidato
tiene un numero de votos mayor a los elementos que contiene cualquier otro

grupo, considerados separadamente” (SIL, 2006).

Representacidn proporcional: “Principio de eleccion basado en la asignacion de
cargos de representacion popular tomando como base el porcentaje de votos

obtenidos por un partido politico en una region geografica. El objetivo de este
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principio es proteger la expresién electoral cuantitativa de las minorias politicas
y garantizar su participacion en la integracion del 6rgano legislativo, segun su
representatividad. En México este método se utiliza para asignar 32 senadores en
una lista nacional; y 200 diputados en 5 listas regionales, votadas en cinco

circunscripciones plurinominales” (SIL, 2006).

Participacion Electoral: Se refiere a los indices o porcentajes de participacién de

los electores en una jornada electoral (SIL, 2006).

Por otro lado, a manera de antecedentes vale traer a la discusion algunos
resultados y cifras relacionadas con los procesos electorales de 2014y 2017 y el
de las elecciones de 2020, ademas de algunos numeros relacionados con la
pandemia de Covid-19, con el propdsito de traer a la discusion los principales

topicos de marcaron el rumbo de los resultados de ésta ultima.

ELECCIONES 2014:

Las elecciones de 2014 en Coahuila, tuvieron como dia de la jornada electoral el

domingo 6 de julio de 2014.

Los cargos que se disputaron fueron solamente los correspondientes a los 25
escafios de Diputaciones, para la renovacion del Congreso Local. En total, 16
congresistas fueron elegidos por mayoria relativa y los 9 restantes por

representacion proporcional.

La participacion con base en la lista nominal de electores fue del 39.5%, es decir,

798,619 ciudadanos salieron a ejercer su derecho al voto en dicha eleccion.

En cuanto a los resultados por partido, el Partido Revolucionario Institucional
(PRI) se llevd 14 curules por mayoria relativa, 9 con candidatura propia del partido

y 5 derivados de la coalicién “Todos Somos Coahuila” conformada ademas por
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los partidos: PRI, Partido Verde Ecologista de México (PVEM), Partido Nueva
Alianza (PANAL), Partido Socialdemécrata (PSD), Partido Primero Coahuila,
Partido Joven, Partido de la Revolucién Coahuilense (PRC), Partido Campesino

Popular. El PVEM y el PANAL se llevaron un curul por la via de mayoria relativa.

De la representacion proporcional se derivaron 4 escaios para el Partido Accion
Nacional (PAN), y uno para cada uno de los los partidos: PVEM, Unidad
Democratica de Coahuila (UDC), PANAL, PSD y Partido Primero Coahuila
(IEEC,2014).

ELECCIONES DE 2017.

En 2017 la jornada electoral sucedié el domingo 4 de junio de 2017, eligiéndose
nuevamente los 25 escafios del Congreso Local, pero ademéas los 38

Ayuntamientos y el Gobernador del Estado de Coahuila.

En estas elecciones la participacion electoral fue del 60.5% es decir 1,359,939

ciudadanos ejercieron su derecho al voto.

En cuanto a los resultados de Diputaciones Locales, después de la distribucion de
escaios por representacion proporcional el PRI se quedo6 con 10 curules, el PAN
con 9, la UDC con 3, Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA) con 2 y

el partido de la Revolucién Democratica (PRD) con 1.

Uno de los distritos mas importantes, el 14, correspondiente a parte de Saltillo,
capital del estado de Coahuila, fue ganado por el PAN en esta eleccion (IEEC,

2017).
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ELECCIONES DE 2020

El 18 de octubre de 2020 se llevo a cabo la jornada electoral de la contienda local
en Coahuila. En dichas elecciones solamente se renovaron los 25 escanos del

Congreso Local.

La participacion electoral fue del 39.4% de la ciudadania, es decir, 843 mil

votantes.

En cuanto a los escafios por partido, el PRI gand los 16 escafios por mayoria
relativa; de los 9 espacios restantes correspondientes a la representacion
proporcional quedaron 4 para MORENA, 3 para el PAN, y los 2 restantes para la
UDCy el PVEM (IEEC,2020).

Cabe destacar que la jornada electoral se llevd a cabo en octubre de este afio y
no el 7 de junio como estaba programado originalmente, debido a la pandemia

de Covid-19.

LA SITUACION DEL COVID-19

De acuerdo con informacion oficial, mas de 1 millén de casos han sido detectados
en México y se ha superado ya la cifra de los 100 mil fallecidos por Coronavirus

(Conacyt, 2020).

En el caso especifico de Coahuila, se han detectado mas de 41 mil casos positivos,
y aunque mas de 35 mil de ellos son personas ya recuperadas, ha habido 3 mil
defunciones. El semaforo en la entidad permanece en naranja, lo que indica que
la recomendacion de que las personas permanezcan en casa (Salud-Coahuila,

2020).
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LAS CLAVES DE LA ELECCION DE 2020

/QUE ESTA EN JUEGO?

El primer elemento clave que hay que analizar es lo que esta en juego, es decir,
cuales son las contiendas. En el caso de la eleccion de 2014 al igual que la de
2020 comparten una particularidad: se trata de elecciones en las cuales los Unicos
cargos a elegirse eran las diputaciones locales (algunos lo denominan “elecciones
huérfanas”), a diferenciad e 2017 donde la eleccion estatal también reunio las

contiendas por los ayuntamientos e incluso la gubernatura.

TIPOS DE ELECCIONES Y RELACION CON NIVELES DE
PARTICIPACION ELECTORAL

Es importante entender las posiciones a elegirse en cada eleccién dado que se
guarda una relacidén estrecha entre ellas y el nivel de participacién en las

elecciones, el cual es otro elemento clave.

La historia electoral no solo en Coahuila sino también en otros estados del
territorio nacional dicta que a mayor niumero de cargos en juego, tal como sucede
durante las elecciones concurrentes, se incrementan los niveles de participacion.
Caso contrario a las elecciones en donde solo se renueva uno de los poderes
solamente, tal como sucedio en el caso de la eleccion de 2020 donde los niveles

de participacion electoral fueron bajos.

Esto explica por qué la participacion en las elecciones de 2014 y 2020, en donde
solo se renové el Congreso local, fueron similares, menos del 40%. En cambio la
eleccion de 2017 donde también se eligieron Gobernador y Ayuntamientos, fue

de mas de 60%.
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LOS EFECTOS DE LA PANDEMIA EN LA ELECCION DE COAHUILA

Otra de las razones que también pudieron condicionar los niveles de participacion

recae en la pandemia del Coronavirus que afecta a todo el planeta.

A simple vista, y considerando solamente la similitud de los niveles de
participacion de 2014 y de 2021 no pareceria que el efecto de la pandemia
hubiera sido determinante. Sin embargo, es un factor muy importante para

explicar también los niveles de participacion de la eleccion de 2020:

Primero, por el hecho de que la jornada electoral se llevo a cabo en una fecha
atipica. Por mas esfuerzos de difusion por parte de los institutos politicos y
electorales de Coahuila, era poco probable comunicar a toda la ciudadania a que

participara en una fecha diferente a la de los meses de junio o julio.

Esto, aunado también a que muchas familias estan optando por no exponerse a
salir de sus casas para evitar el contagio de coronavirus, pudo también ser otro
factor importante; mas, porque segun el Instituto Nacional Electoral las personas
gue mas votan son los mayores de 50 afos de edad, que representan también un

grupo vulnerable ante la pandemia.

EL ARRAIGO PARTIDISTA

La historia electoral en Coahuila, al menos en las elecciones recientes, demuestra
que hay una tendencia de preferencia partidista muy marcada, favorable al PRI

en dicha entidad.

Si bien, ha habido elecciones como la de 2013 en donde el Ayuntamiento de la
ciudad capital, Saltillo, fue ganado por el PAN, esto se puede explicar desde el

hecho de que dicho partido capitalizé correctamente la busqueda de una
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alternativa politica por parte de la ciudadania ante el posible hartazgo del partido

previamente en el poder.

Sin embargo, la elecciéon de 2020 no presentd una capitalizacion del sentir

ciudadano como si habia ocurrido en otros momentos.

Si la historia electoral del estado de Coahuila indica que el PRI cuenta con los
adeptos necesarios para ganar y mantener el poder, dicha situacion se mantendra
hasta el momento en el que las fuerzas politicas de oposicidén logren capitalizar y

encausar el sentir ciudadano.

LA VOCACION TERRITORIAL

La estructura y la posibilidad de desplegarla el dia de la jornada electoral es otro

de los factores clave para entender los resultados de la eleccion de 2020.

Los numeros mostrados anteriormente relacionados con los resultados
electorales y los niveles de participacion en los procesos de 2014, 2017 y 2020
demuestran que el PRI mantiene una vocacion territorial mas fuerte cuando se

reinen dos elementos:

Primero, cuando el partido se encuentra ostentando el poder, segundo, cuando

los niveles de participacién son bajos.

Estos dos elementos son muy importantes y representan, no variables, sino
practicamente elementos constantes dentro de la ecuacion para entender los
resultados electorales en 2020, con un partido cuya experiencia de despliegue
territorial manifiesta mayor capacidad de “sacar” a los votantes de sus casas

cuando los niveles de participacion son bajos.
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LIDERAZGO Y CARISMA

Otro de los elementos clave de la eleccion de 2020 fue MORENA. A diferencia de
las elecciones de 2014 donde el partido aun tenia registro formal, o en 2017 que
precedié al gran triunfo que tuvo el partido en los comicios federales y locales en

diversos estados del pais, el 2020 no fue tan favorable para el partido.

El apabullante triunfo priista en las elecciones de 2020 dejé sin oportunidad de
ganar por la via de la mayoria relativa a MORENA a pesar de contar con escafos

por la representacion proporcional.

Si bien pareciera que dicho partido “perdio” la eleccion en Coahuila, al igual que
el PAN, el andlisis dicta que a pesar de no ganar escafos por el voto directo, se
convirtié en la segunda fuerza politica en todo el estado, situacién que si bien no
le aseguro un triunfo en las elecciones de 2020, seguramente sera un muy buen

punto de partida rumbo al 2021.

En este sentido, cabe destacar que sin la vocacién territorial, ni arraigo ni
experiencia basta y sin grandes méritos en lo local, MORENA logré un importante

segundo lugar.

Esto, porque ante la falta de liderazgos o personajes reconocidos ampliamente
por su carisma dentro de todas las opciones politicas de la eleccion local de
Coahuila en 2020, a 2 afios de la eleccion presidencial, pareciera que la figura de
Andrés Manuel Lopez Obrador y las simpatias que puede reunir él y MORENA
como simbolo dentro del imaginario colectivo nacional, fue suficiente para

asegurarle al partido, en lo local, al menos un segundo lugar.
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CONCLUSIONES

La eleccion de 2020 en Coahuila representa un ejercicio interesante, rumbo a las
elecciones de 2021. En este trabajo se expusieron los principales factores o
elementos clave con los que se pueden explicar los resultados obtenidos en los

comicios.

Los bajos niveles de participacion, la pandemia de Covid-19, la vocacién territorial
y arraigo priista en el estado de Coahuila y la falta de liderazgos carismaticos en
lo local son, en resumen, los elementos base que sostienen el analisis del presente

estudio.

Tomando en cuenta especificamente los efectos que tuvo el Covid-19 en los
niveles de participacién electoral, aunque no hay hasta el momento alguna
encuesta o dato contundente que pudiera establecer una relacion directa entre
la pandemia y los bajos niveles de participacion electoral en la eleccion de
Coahuila en 2020, si existen algunos elementos discutidos en el presente trabajo
que plantean la posibilidad de que dicha pandemia tuviera efectos negativos

sobre la participacién el dia de la jornada electoral:

El cambio de fecha de la eleccion del 2020 en Coahuila, el poco tiempo de
difusion al respecto por parte de los institutos politicos y electorales, junto con la
tradicion de que la jornada electoral regularmente se celebra en los meses de
junio o julio, aunado a que los grupos de edad que mas salen a votar, son los de
arriba de 50 afios, es decir, grupos de riesgo del Coronavirus, son las principales
evidencias de que la pandemia tuvo incidencia en los niveles de participacion

electoral en la referida contienda.

La posibilidad de la inminente llegada de la vacuna de Coronavirus es otro suceso

que podria favorecer también la participacion electoral.
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Por otro lado, desde la perspectiva politica, y anticipando lo que pudiera pasar
para las elecciones de 2021 en Coahuila, cabe recordar que en dicha eleccion
también guarda la caracteristica de ser recurrente con el proceso electoral federal
y por ello, al menos por lo que indica la historia reciente, los niveles de

participacion seran mucho mayores al de las elecciones de 2020.

En este sentido, el escenario parece prometedor para los partidos de oposicion,
para contrarrestar la fuerza que actualmente tiene el PRI y que manifiesta mas

cuando los niveles de participacion son bajos.

El gran reto para MORENA seguramente sera afianzar su discurso y seguir

apelando a la figura de su gran lider, el Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador.

Por otro lado el del PAN sera reformular su comunicacién y encontrar, entre las
causas sociales o liderazgos carismaticos, el discurso que le permita acaparar la
mayor cantidad de votos y porque no, pensar en la experiencia de 2013 en Saltillo
donde se logro capitalizar el sentir de la ciudadania, llevando a una victoria

electoral frente a un imponente PRI.
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